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Контрольно-счетная палата
Подгоренского муниципального района

Воронежской области


Заключение

контрольно-счетной палаты

Подгоренского муниципального района Воронежской  области

на проект решения «О районном бюджете на 2017 год и 

на плановый период 2018 и 2019 годов» 

Общие положения

Заключение Контрольно-счетной палаты на проект решения "О районном бюджете  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» Подгоренского муниципального района Воронежской области  подготовлено на основании норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее БК РФ), Положения о бюджетном процессе в Подгоренском муниципальном районе, (далее-Положение о бюджетном процессе), Положения о контрольно-счетной палате Подгоренского муниципального района Воронежской области, иного действующего законодательства.
При подготовке заключения Контрольно-счетная палата учитывала необходимость реализации положений, предусмотренных:

· Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2017-2019 годах;

· Основными направлениями бюджетной политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов;

· Основными направлениями налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;

· Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №596-606, от 01.06.2012 №761, от 28.12.2012 №1688, от 25.04.2013 №417;

· Рекомендациями департамента финансов Воронежской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
При подготовке Заключения использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетной палатой Подгоренского муниципального района в 2016 году, проанализирована работа субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей средств районного бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития района и расчету показателей проекта решения Совета народных депутатов «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», проверено наличие и оценено состояние нормативной и методической базы, регулирующей порядок формирования и расчетов основных бюджетных показателей.
Проект решения "О  районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов " (далее – проект решения) представлен Совету народных депутатов Подгоренского муниципального района в срок до 01 декабря 2016 года, то есть с соблюдением срока, установленного  Федеральным законом от 02.06.2016 N 158-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением Совета народных депутатов Подгоренского муниципального района от 31.10.2016 г. №41 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Подгоренского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов». 
Состав основных показателей и характеристик (приложений) бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, представляемых для рассмотрения и утверждения в проекте решения, а также перечень документов и материалов, представленных одновременно с проектом решения, в целом соответствуют статьям 184.1 и 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  Положению о бюджетном процессе в Подгоренском муниципальном районе.

В соответствии со статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации одновременно с проектом бюджета муниципального образования представлены:

- основные направления  бюджетной и налоговой политики Подгоренского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов;
 - прогноз основных характеристик (общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит бюджета) бюджета района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов.
Параметры прогноза основных показателей социально-
экономического развития Подгоренского муниципального района

Основные характеристики районного бюджета на 2017 и плановый период 2018 и 2019 годов, разрабатываются на основе сценарных условий функционирования экономики Российской Федерации и основных параметров прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, Воронежской области и Подгоренского муниципального района на 2017 год и на период до 2019 года.

Прогноз социально-экономического развития Подгоренского муниципального района Воронежской области на 2017 год и на период 2018 и 2019 годов (далее - прогноз), разработан в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе Подгоренского муниципального района. 

Прогноз базируется на анализе социально-экономической ситуации по видам экономической деятельности и фактических итогов развития хозяйствующих субъектов  Подгоренского муниципального района в 2015 году и первом полугодии 2016 года.

При формировании проекта бюджета Подгоренского муниципального района на 2017 год и 2018-2019 годы приняты следующие значения исходных макроэкономических показателей:
	Показатели
	Оценка 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Валовая продукция сельского хозяйства, тыс.руб.
	1 498 627
	1 793 350
	1 894 327
	1 989 298

	Фонд заработной платы, тыс.руб.
	1 223 162
	1 277 633
	1 340 259
	1 420 460

	Численность работников, чел.
	6017
	5963
	5901
	5900


В целях реализации положений статьи 170.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе прогноза социально-экономического развития Подгоренского муниципального района Воронежской области на долгосрочный период впервые будет разработан бюджетный прогноз Подгоренского района  на долгосрочный период.
Основные  параметры проекта районного бюджета Подгоренского муниципального район  на 2017 год
Формирование  доходов  районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе сценарных условий социально-экономического развития района, основных направлений налоговой политики и бюджетной политики на 2017-2019 годы,  оценки поступлений доходов в 2016 году и динамики поступлений за ряд предшествующих лет.

В основу расчетов прогноза бюджета заложены фактически сложившиеся тенденции по собираемости налогов за ряд предшествующих лет, индексы роста цен, фонд заработной платы, недоимка по налогам.

Основные характеристики районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлены в таблице:
Основные характеристики районного бюджета на 2017 год и 
на плановый период 2018 и 2019 годов 
тыс.рублей
	Показатели
	2016 год оценка
	2017 год

проект
	2018 год

проект
	2019 год

проект

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы, всего
	474 284,7
	385 679,3
	306 830,9
	319 462,2

	из них
	
	
	
	

	Налоговые + неналоговые 
	121 264,6
	102 861,7
	105 873,5
	111 373,8

	Безвозмездные перечисления
	353 020,1
	282 817,6
	200  957,4
	208 088,4

	Расходы, всего
	510 884,3
	380 101,3
	301 477,0
	312 962,2


	Дефицит (-); Профицит(+)
	-36 599,6
	+5 578,0
	+5 353,9
	+6 500,0

	Размер дефицита (%) 
	7,7
	0
	0
	0


Доходы районного бюджета на 2017- 2019 годы прогнозируются в размере :
- на 2017 год – 385 679,3 тыс.рублей;

- на 2018 год – 306830,9 тыс.рублей;

- на 2019 год – 319 462,2 тыс.рублей.

Общий объем расходов бюджета Подгоренского муниципального района запланирован в размере:
- на 2017 год – 380 101,3 тыс.рублей;

- на 2018 год – 301 477,0 тыс.рублей;

- на 2019 год – 312 962,2 тыс.рублей.

В плановом периоде 2017-2019 годов прогнозируется уменьшение доходной и расходной части бюджета, которое обусловлено сокращением безвозмездных поступлений из областного бюджета.
Прогнозируется профицит бюджета в сумме 5 578 тыс. рублей в 2017 году, 5 353,9 тыс.рублей в 2018 году, 6 500 тыс.рублей в 2019 году.

Доходы

При формировании доходной базы  районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов были учтены изменения областного законодательства, вступающие в действие  с 2017 года:

- «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Воронежской области» с 2017 года в бюджеты муниципальных образований подлежат зачислению акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (акцизы на нефтепродукты), производимые на территории РФ – по дифференцированным нормативам исчислений, исходя из 10% доходов консолидированного бюджета Воронежской области от указанного налога;

- в бюджеты муниципальных районов устанавливается единый норматив отчисления от налога на доходы физических лиц, кроме налога на доходы физических лиц, уплачиваемого иностранными гражданами в виде фиксированного авансового платежа при осуществлении ими на территории Российской Федерации трудовой деятельности на основании патента, в размере 33,7 процентов.
Доходы районного бюджета на 2017 год прогнозируются в размере 385 679,3 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы -  102 861,7 тыс. рублей; 

- безвозмездные поступления из областного бюджета – 282 817,6 тыс. рублей.

В 2018 году доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 306 830,9 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 105 873,5 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления из областного бюджета – 200 957,4 тыс. рублей.

В 2019 году доходы районного бюджета прогнозируются в объеме 319 462,2 тыс. рублей, в том числе:

- налоговые и неналоговые доходы – 111 373,8 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления из областного бюджета – 208 088,4 тыс. рублей.

Прогнозируемый объем  и структура доходов  бюджета представлены  в таблице:
	Наименование
	2016 год  (оценка)
	2017 год  (прогноз)
	2018 год
	2019 год

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Всего доходов
	474 284,7
	100
	385 679,3
	100
	306 830,9
	100
	319 462,2
	100

	Всего налоговых и неналоговых доходов, в том числе
	121 264,6
	25,6
	102 861,7
	26,7
	105 873,5
	34,5
	111 373,8
	34,9

	налоговые доходы
	75 532,3
	62,3
	83 761,7
	81,4
	86 842,8
	82,0
	92 076,1
	82,7

	неналоговые доходы 
	45 732,3
	37,7
	19 100,0
	18,6
	19030,7
	18,0
	19 297,7
	17,3

	Безвозмездные перечисления
	353 020,1
	74,4
	282 817,6
	73,3
	200 957,4
	65,5
	208 088,4
	65,1


Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета прогнозируются со снижением к оценке 2016 года на 18 402,9 тыс. рублей или 15,2 процента за счет:

- изменений в областном законодательстве (+9 841,6 тыс.рублей);

- снижения налоговой базы по сравнению с 2016 годом (- 8 561,3 тыс.рублей).

Налоговые доходы районного бюджета в 2017 году планируются в объеме        83 761,7 тыс. рублей, с ростом к оценке 2016 года на 11% (+8 229,4 тыс. рублей), 

Наиболее значимыми налоговыми источниками, формирующими основную часть собственной доходной базы, как и прежде, остаются налог на доходы физических лиц – 61844,3 тыс. рублей (73,7%), налог на совокупный доход (ЕНВД и ЕСХН) – 11 123,0 тыс. рублей (13,4%). 

Неналоговые доходы формируют 18,6% собственной доходной базы районного бюджета и прогнозируются на 2017 год в размере  19 100,0 тыс. рублей, со снижением  к оценке 2016 года на  58,2% (-26 632,3 тыс. рублей). 
На 2018 и 2019 годы планируется снижение объемов доходов по сравнению с уровнем 2017 года, которое связано, в первую очередь, с уменьшением объемов безвозмездных поступлений. Вместе с тем, ожидается рост уровня собственных доходов за счет увеличения налоговых доходов. Поскольку основная сумма доходов районного бюджета формируется все-таки за счет безвозмездных поступлений и возможности муниципального района по увеличению доходной части бюджета весьма ограничены, исполнение прогноза доходов, заложенного в проекте бюджета, потребует от администрации муниципального района интенсивной работы по мобилизации доходов в бюджет.
Налоговые доходы
Налоговые доходы районного бюджета Подгоренского муниципального района  на 2017г. спрогнозированы в объеме 83 761,7 тыс. рублей, что на 11% выше ожидаемого исполнения за 2016 год. Налоговые доходы на 2018 год запланированы в объеме 86 842,8 тыс.рублей, т.е. с увеличением на 3,7%, на 2019 год – 92 076,1 тыс.рублей, что на 6% больше уровня 2018 года. 

Состав и структура налоговых доходов на 2017 год и плановый период 2018-2019 годов представлена в таблице:
	
	2016 год

(оценка)
	2017 год  
(прогноз)
	Рост 2017 года к 2016 году
	2018 год


	2019 год



	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	 %
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	75 532,3
	100
	83 761,7
	100
	8 229,4
	111
	86 842,8
	100
	92 076,1
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	59 000,3
	78,1
	61 844,3
	73,7
	2 844,0
	+4,8
	65 130,5
	75
	69 384,7
	75,4

	Акцизы
	-
	-
	10 294,4
	12,3
	10 294,4
	-
	10 017,3
	11,5
	10 925,4
	11,9

	Единый налог на вмененный доход для определенных видов деятельности
	4 960,0
	6,6
	5 300,0
	6,4
	340
	+6,9
	5 362,0
	6,2
	5 420,0
	5,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	11 072,0
	14,7
	5 823,0
	7,0
	- 5 249,0
	-47,4
	5 823,0
	6,7
	5 823,0
	6,3

	Государственная пошлина
	500,0
	0,6
	500,0
	0,6
	0
	-
	510,0
	0,6
	523,0
	0,5


· Налог на доходы физических лиц является основным бюджетообразующим налогом и составляет 73,7% в структуре налоговых доходов.  Основная доля налога на доходы физических лиц поступает от налога, уплачиваемого налоговыми агентами, и зависит от фонда заработной платы. В соответствии с прогнозом социально-экономического развития Подгоренского муниципального района рост фонда заработной платы к предшествующему году прогнозируется следующий: 2017 г. к 2016 г. – 104,5 %, 2017 г. к 2018 г. – 104,9 %, 2018 г. к  2019 г. – 106,0 %. 
Поступление налога на доходы физических лиц в 2017 году прогнозируется в сумме 61 844,3 тыс. рублей, что на 2 844 тыс. руб. или 4,8 % выше ожидаемого исполнения за текущий финансовый год.
Прогноз поступления налога в 2018 году составит 65 130,5 тыс. рублей с ростом к 2017 году на 5,3 процента или 3 286,2 тыс. рублей.

Поступление налога в районный бюджет в 2019 году планируется в сумме         69 384,7 тыс. рублей, рост к 2018 году на 6,5 процентов или 4 254,2 тыс. рублей.
· Начиная с 2017 года, в бюджеты муниципальных образований подлежат зачислению акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей (акцизы на нефтепродукты), производимые на территории РФ – по дифференцированным нормативам исчислений, исходя из 10% доходов консолидированного бюджета Воронежской области от указанного налога. 
В структуре налоговых доходов поступление акцизов в 2017 году планируется в сумме 10 294,4 тыс.рублей или 12,3% в структуре налоговых доходов. В 2018 году доходы от поступления акцизов ожидаются в сумме 10 017,3 тыс.рублей,  в 2019 году – 10 925,4 тыс.рублей.
· Поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности  спрогнозированы  на 2017 год в объеме 5 300 тыс. рублей (6,4 % в структуре налоговых доходов), что на 340 тыс. руб. или 6,9% выше ожидаемой оценки исполнения.
В 2018 году поступление указанного налога прогнозируется в объеме 5362 тыс.рублей (увеличение на 62 тыс.руб или 1,2% по сравнению с предыдущим годом), в 2019 году – 5420 тыс.рублей (увеличение на 58 тыс.руб. или 1,1% к уровню прошлого года).
При расчете единого налога на вмененный доход учитывались физические показатели в зависимости от вида деятельности и базовая доходность в месяц, значение коэффициента-дефлятора, учитывающего изменения потребительских цен на товары (работы, услуги), а также данные отчета Федеральной налоговой службы России по Воронежской области «О налоговой базе и структуре начислений по единому налогу на вмененный доход (форма 5-ЕНВД) и динамика поступлений за последние годы.
· Поступление единого сельскохозяйственного налога спрогнозировано  на 2017 год в объеме 5823 тыс. рублей (7 % в структуре налоговых доходов), что на     5 249 тыс. рублей или 47,4% ниже ожидаемой оценки исполнения за 2016 год. Снижение поступления налога обусловлено ожидаемым уменьшением налогооблагаемой базы почти в 2 раза. В 2018 и 2019 годах поступление налога прогнозируется на уровне 2017 года.
Сумма единого сельскохозяйственного налога рассчитывалась на основании отчетных данных налоговой службы «О налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу» формы 5-ЕСХН за 2015 год и динамики поступления налога за предшествующие годы.
· Поступление государственной пошлины спрогнозировано на 2017 год в объеме  500,0 тыс. руб. (0,6% в структуре  налоговых и неналоговых доходов), т.е. на уровне исполнения в 2016 году. На 2018 год прогнозируется поступление государственной пошлины в сумме 510,0 тыс. рублей, на 2019 год - 523,0 тыс. рублей
Расчет прогнозной суммы государственной пошлины на 2017 год и на плановый период 208 и 2019 годов выполнен исходя из оценки поступлений 2016 года, динамики прошлых лет, а также на основе сценарных условий социально-экономического развития района.
Неналоговые доходы

Неналоговые доходы предусмотрены проектом на 2017 год в объеме 19 100 тыс. рублей, что на 26 632,3 тыс. рублей или 58,2% ниже ожидаемой оценки исполнения на 2016 год. 
Состав и структура неналоговых доходов бюджета Подгоренского муниципального района на 2017-2019 годы представлена в таблице:

	
	2016 год 

(оценка)
	2017 год  

(прогноз)
	2018 год


	2019 год



	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Неналоговые доходы
	45 732,3
	100
	19 100
	100
	19030,7
	100
	19297,7
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	10 360,1
	22,6
	8 300
	43,5
	8 300
	43,6
	8 300
	43

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	435,7
	1,0
	690
	3,6
	752,7
	4
	752,7
	3,9

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	10 466,7
	22,9
	8 800
	46,1
	9 118
	47,9
	9 385
	48,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	23 808,2
	52,1
	750
	3,9
	300
	1,6
	300
	1,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	558
	1,2
	560
	2,9
	560
	2,9
	560
	2,9

	Прочие неналоговые доходы
	103,6
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-


· Наибольший удельный вес (46,1%) в общем объеме неналоговых доходов по прогнозным данным на 2017 год составляют Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства. Поступление данных доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 8 800,0 тыс. рублей, в том числе:

- от оказания платных услуг казенными учреждениями отдела культуры администрации Подгоренского муниципального района – 850,0 тыс. рублей;

- от оказания платных услуг казенными учреждениями отдела образования администрации Подгоренского муниципального района – 7 930,0 тыс. рублей;

- от оказания платных услуг казенными учреждениями «Подгоренского информационно – консультационного центра» – 20,0  тыс. рублей. 
Прогнозируется снижение доходов от оказания платных услуг от ожидаемого исполнения за 2016 год на 1 666,7 тыс.рублей или 15,9% в связи со сменой организационно-правовой формы Подгоренского детского сада №2.
Доходы от оказания платных услуг запланированы на 2018 год в объеме 9 118 тыс.рублей, на 2019 год – 9 385 тыс.рублей.
· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной муниципальной собственности, подлежащие зачислению в районный бюджет,  составят в 2017 году 43,4% от общей суммы неналоговых доходов и прогнозируются в размере 8 300,0 тыс. рублей, в 2018 году - 43,6% от общей суммы неналоговых доходов и прогнозируются в размере 8 300,0 тыс. рублей, в 2019 году - 43,0% от общей суммы неналоговых доходов и прогнозируются в размере 8 300,0 тыс. рублей.

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, складываются из следующих основных статей:
тыс.рублей

	
	Оценка исполнения 2016 года
	Прогноз поступлений на 2017 год
	Прогноз поступлений на 2018 год
	Прогноз поступлений на 2019 год

	ВСЕГО
	10 330,1
	8 300,0
	8 300,0
	8 300,0

	Проценты от предоставления бюджетных кредитов
	83,0
	-
	-
	-

	Доходы от аренды земли
	9 600,0
	7 800,0
	7 800,0
	7 800,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	647,1 
	500,0
	500,0
	500,0


Снижение поступления доходов от аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности, на 2017 год планируются на 1 947,1 тыс.рублей или 19% и обусловлено продажей имущества в 2016 году. Объем поступлений в 2018 и 2019 годах планируется на уровне 2017 года.
· Платежи при пользовании природными ресурсами спрогнозированы в объеме 690 тыс. рублей, что на 254,3 тыс.рублей больше ожидаемого поступления 2016 года. На 2018 и 2019 годы платежи при пользовании природными ресурсами прогнозируются в сумме 752,7 тыс.рублей. 

Расчет прогноза поступления платежей при пользовании природными ресурсами на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов выполнен по каждому виду платежей отдельно, с учетом оценки поступлений 2016 года, динамики прошлых лет, а также прогнозных данных показателей социально-экономического развития Подгоренского района.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы в объеме 750 тыс. рублей, что на 23 058,2 тыс. рублей ниже ожидаемого исполнения бюджета на 2016 год, данные представлены в таблице:

	
	2016 (оценка)
	2017
	2018
	2019

	Доходы от реализации материальных и нематериальных активов - всего
	23 808,2
	750,0
	300,0
	300,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	764,8
	500,0
	50,0
	50,0

	Доходы от продажи земельных участков
	23 043,4
	250,0
	250,0
	250,0


· Поступления от штрафов, санкции, возмещения ущерба спрогнозированы в объеме 560 тыс. рублей. Сумма штрафов, зачисляемых в районный бюджет в 2018 и 2019 годах, планируется на уровне 2017 года.

Зачисление штрафных санкций по уровням бюджетной системы Российской Федерации осуществляется в соответствии со статьей 46 Бюджетного кодекса РФ. 

В соответствии с подпунктом 7 пункта 1 ст. 46 за нарушение законодательства Российской Федерации, не предусмотренного статьей 46, штрафы подлежат зачислению в бюджеты муниципальных районов, городских округов по месту нахождения органа или должностного лица, принявшего решение о наложении денежного взыскания (штрафа), по нормативу 100 процентов.

Расчет прогноза поступления штрафных санкций выполнен по каждому виду штрафных санкций отдельно, с учетом оценки поступлений 2016 года, динамики прошлых лет, а также прогнозных данных показателей социально-экономического развития Подгоренского района.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
Одним из инструментов обеспечения сбалансированности бюджета Подгоренского муниципального района являются межбюджетные трансферты из областного бюджета.
В соответствии с проектом закона Воронежской области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в бюджет Подгоренского муниципального района предусмотрены на 2017 год в сумме 282 817,6 тыс.рублей.
Следует отметить, что безвозмездные поступления из областного бюджета в 2017 году снизятся к ожидаемому исполнению 2016 года на 70 202,5 тыс.рублей или на 19,9%. 

На 2018 год безвозмездные поступления запланированы в объеме 200 957,4 тыс.рублей со снижением к уровню 2017 года на 81 860,2 тыс.рублей или на 28,9%. 

На 2019 год безвозмездные поступления запланированы в объеме 208 088,4 тыс.рублей, увеличение к уровню 2018 года на 7 131 тыс.рублей или 3,5%.

Состав и структура безвозмездных поступлений представлена в таблице:

	
	2016 год 

(оценка)
	2017 год  

(прогноз)
	2018 год


	2019 год



	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Безвозмездные поступления
	353 020,1
	100
	282 817,6
	100
	200 957,4
	100
	208 088,4
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	28 305
	8
	32 220
	11,4
	23 323
	11,6
	24 738
	11,9

	Субсидии  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	112 926
	32
	65 541
	23,2
	0
	0
	0
	0

	Субвенции  бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	188 810,2
	53,5
	184 957,5
	65,4
	177 559,4
	88,3
	183 275,4
	88

	Иные межбюджетные трансферты
	26 760
	7,6
	82,1
	0,3
	75
	0,1
	75
	0,1

	Прочие безвозмездные поступления
	732
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-4 513,1
	-1,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Из запланированного объема безвозмездных поступлений дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности составляют 11,4%. Остальные 88,6% составляют субсидии на долевое финансирование приоритетных социально значимых расходов местных бюджетов, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевой характер, порядок расходования которых определяется областным законодательством.
Безвозмездные поступления из областного бюджета в 2017 году составляют 73,3% общей суммы доходов.
Расходы
В соответствии с проектом расходы бюджета Подгоренского муниципального района на 2017 год установлены в объеме 380 101,3 тыс.рублей, на 2018 год – 301 477 тыс.рублей, на 2019 год – 312 962,2 тыс.рублей. 
В 2017 году ожидается снижение уровня расходов от ожидаемого уровня 2016 года на 130 783 тыс.рублей или на 25,6%. В плановом периоде 2018 года предусматривается снижение объема расходов на 78 624,3 тыс.рублей или на 20,7% к уровню 2017 года, а в 2019 году ожидается увеличение бюджетных расходов на 11 485,2 тыс.рублей или на 3,8% от уровня 2018 года.

Предельный объем расходов районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в районный бюджет.
Предельные объемы бюджетных ассигнований районного бюджета на программные мероприятия сформированы на основе следующих подходов:

- расчет расходов на очередной финансовый год и плановый период на повышение оплаты труда отдельным категориям работников бюджетной сферы в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» осуществлялся в соответствии с постановлением Правительства России от 14.09.2015 №973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)»; 

- учитывался ежегодный рост цен с 1 июля на услуги организаций ЖКХ в соответствии со сценарными условиями социально-экономического развития Российской Федерации на период 2017-2019 годы.
Общий объем и структура расходов районного бюджета по целевым статьям представлена в таблице:
	Статьи расходов
	Ожидае-мое исполнение за 2016 год, 
тыс. руб.
	%
	Проект на 2017 год, 

тыс. руб.


	%
	2018 год, тыс.руб.
	%
	2019 год, тыс.руб.
	%

	Расходы всего 
	510 884,2
	100
	380 101,3
	100
	298 377,0
	100
	306462,2
	100

	 в том числе по разделам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы
	45 377,6
	8,9
	39 656,4
	10,4
	34 982,3
	11,7
	35 031,5
	11,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 807,9
	0,4
	2 148,9
	0,6
	2 128,9
	0,7
	 2 128,9
	0,7

	Национальная экономика
	48 507,0
	9,5
	13 140,4
	3,5
	12 068,4
	4,0
	12 969,4
	4,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	603,1
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Образование
	273 417,9
	53,5
	244 820,3
	64,4
	202 900,3
	68,0
	209 700,0
	68,4

	Культура и  кинематография
	55 797,4
	10,9
	25 689,6
	6,8
	23 841,5
	8,0
	23 904,8
	7,8

	Социальная политика
	22 152,8
	4,3
	15 987,7
	4,2
	15 764,7
	5,3
	15 764,7
	5,1

	Физическая культура и спорт
	6 241,4
	1,2
	200,0
	0,1
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание государственного долга
	583,0
	0,1
	500,0
	0,1
	500,0
	0,2
	500,0
	0,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам муниципальных образований
	56 396,1
	11,0
	37 958,0
	10,0
	6 191,0
	2,1
	6 463,0
	2,1


Как и в предыдущие годы, сохранена социальная направленность бюджета.   В бюджете на 2017 год на социальную сферу планируется направить 286 697,6 тыс.рублей или 75,5% общего объема расходов. 
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации проект бюджета Подгоренского муниципального района на 2017 год сформирован в про​граммной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ.

Структура программных расходов районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлена в таблице:
	Расходы районного бюджета
	2017 год (проект) тыс.руб.
	2018 год (проект) тыс.руб.
	2019 год

(проект) тыс.руб. 

	Расходы на реализацию муниципальных программ, всего
	380 101,3
	298 377,0
	306 462,2

	Муниципальная программа Подгоренского района  "Развитие образования"
	252 865,2
	211 046,4
	217 828,6

	Муниципальная программа Подгоренского района  "Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Подгоренского района"
	1 000,0
	500,0
	500,0

	Муниципальная программа Подгоренского района  «Защита населения и территории Подгоренского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»
	2 133,9
	2 128,9
	2 128,9

	Муниципальная программа Подгоренского района  «Развитие культуры»
	31 869,5
	30 087,1
	30 167,9

	Муниципальная программа Подгоренского района «Развитие сельского хозяйства и инфраструктуры агропродовольственного рынка»
	2 228,5
	2 126,1
	2 119,0

	Муниципальная программа Подгоренского района "Управление муниципальным имуществом"
	325,0
	110,0
	110,0

	Муниципальная программа Подгоренского района "Развитие экономики района "
	10,0
	0,0
	0,0

	Муниципальная программа Подгоренского района "Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления"
	11 091,9
	10 017,3
	10 925,4

	Муниципальная программа Подгоренского района  "Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления  муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований  Подгоренского района"
	44 688,7
	11 991,3
	12 266,0

	Муниципальная программа Подгоренского района  "Муниципальное управление Подгоренского района" 
	33 873,8
	30 369,9
	30 416,5

	Муниципальная программа Подгоренского района «Предупреждение правонарушений в Подгоренском муниципальном районе»
	15,0
	0,0
	0,0


Доля расходов районного бюджета, включенных в 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов в муниципальные программы, в общем объеме расходов составит 100%.
· Муниципальная программа «Развитие образования»

Целью муниципальной программы Подгоренского района «Развитие образования» является создание условий для комплексного развития системы образования в соответствии с меняющимися запросами населения и перспективными задачами развития Подгоренского муниципального района. 

Характеристика расходов по муниципальной программе в разрезе подпрограмм представлена в таблице:
тыс.рублей
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе «Развитие образования»
	254 781,1
	289 111,5
	252 865,2
	87,5
	211 046,4
	83,5
	217 828,6
	103,2

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие дошкольного  образования
	46  630,4
	49 748,3
	44 297,4
	89,0
	37 897,6
	85,6
	39 495,7
	104,2

	Развитие общего  образования
	173 203,4
	195 559,5
	173 810,9


	88,9
	139 736,7
	80,4
	144 873,0
	103,7

	Развитие дополнительного образования и воспитания детей и молодежи
	10 642,0
	11 246,1
	12 137,6
	107,9
	12 294,5
	101,3
	12 334,7
	100,3

	Молодежь
	395,0
	2 926,1
	385,0
	13,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Развитие физической культуры и спорта
	180,0
	6 241,4
	200,0
	3,2
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение деятельности системы образования
	10 735,3
	10 395,1
	9 570,6
	92,1
	8 286,9
	86,6
	8 294,5
	100,1

	Социализация детей сирот и детей, нуждающихся в особой заботе государства
	12 995,0
	12 995,0
	12 463,7
	95,9
	12 830,7
	102,9
	12 830,7
	100,0


В проекте районного бюджета на 2017-2019 годы предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы в 2017 году –   252 865,2 тыс. рублей, в 2018 году – 211 046,4 тыс. рублей, в 2019 году –  217 828,6 тыс. рублей.
Оценка исполнения расходов в 2016 году включает областные средства, поступившие в процессе исполнения бюджета и не учтенные в проекте районного бюджета на 2017 год в связи с отсутствием информации о распределении. 

Расчет расходов на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов на  оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы произведен в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии в интересах детей на 2012-2017 годы», от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» и осуществлялся в соответствии с постановлением Правительства России от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)».

В рамках подпрограммы «Развитие дошкольного образования» и в рамках подпрограммы «Развитие общего образования» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году в сумме 218 108,3 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 177 634,3 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 184 368,7 тыс. рублей. Снижение расходов в 2017 году на 27 199,5 тыс. рублей или на 11,1 % в сравнении с оценкой 2016 года обусловлено поступлением в 2016 году в процессе исполнения бюджета областных и федеральных средств, а так же недостатком собственных средств при планировании таких расходов как медицинские услуги, услуги противопожарные, услуги дератизации, на приобретение котельно-печного топлива, горюче-смазочных материалов, кроме того коммунальные услуги предусмотрены на 2017 год на уровне 2016 года без учета повышения тарифов. На 2018 и 2019 год в связи с отсутствием распределения средств субсидии на приоритетные и социально-значимые расходы в бюджете предусмотрены средства только на выплату заработной платы и начислений на оплату труда, коммунальные услуги 30% от фактической потребности.

В рамках подпрограммы «Развитие дополнительного образования и воспитания детей» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 12 137,6 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 12 294,5 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 12 334,7 тыс. рублей. Увеличение расходов в 2017-2019 годах  связано с повышением оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012.

В рамках подпрограммы «Молодежь» в 2017 году предусмотрены средства на обеспечение поддержки научной, творческой и предпринимательской активности молодежи Подгоренского района и средства на софинансирование расходов на организацию отдыха и оздоровление детей в сумме 385,0 тыс. рублей. Снижение расходов в 2017 году на 2 541,1 тыс. рублей или на 86,8 % в сравнении с оценкой 2016 года в основном обусловлено поступлением в 2016 году субсидий на оздоровление детей и отсутствием на данный момент распределения этих средств областного бюджета на 2017 год.

В плановом периоде 2018 и 2019 годах в связи с недостатком собственных средств расходы по данной подпрограмме не запланированы. Будут уточнены при распределении средств субсидии на приоритетные и социально значимые расходы в 2017 году.

В рамках подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году в сумме 200,0 тыс. рублей. Снижение расходов в 2017 году на 6 041,4 тыс. рублей или на 96,8 % в сравнении с оценкой 2016 года связано с поступлением средств областного бюджета на строительство многофункциональной спортивной площадки.

В плановом периоде 2018 и 2019 годах средства по данной подпрограмме не предусмотрены. Будут уточнены при распределении средств субсидии на приоритетные и социально значимые расходы в 2017 году. 

В рамках подпрограммы «Социализация детей сирот и детей, нуждающихся в особой защите государства» предусмотрены субвенции на выполнение переданных полномочий:

- на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения в семью;

- на обеспечение выплат приемным семьям на содержание подопечных детей;

- на обеспечение выплаты вознаграждения, причитающиеся приемному родителю;

- на обеспечение выплат семьям опекунов на содержание подопечных детей.

В рамках  подпрограммы «Обеспечение деятельности системы образования» предусмотрены расходы:

 на обеспечение деятельности аппарата отдела образования и на выполнение других расходных обязательств отдела образования. Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими обязательствами и в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

· Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Подгоренского района»

Целями муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Подгоренского района» являются: 

- предоставление государственной поддержки в решении жилищной проблемы молодым семьям, признанным в установленном порядке нуждающимися в жилых помещениях; 

- повышение надежности теплоснабжения социальных объектов. 

- формирование эффективной системы пространственного развития и административно-территориального устройства в Подгоренском муниципальном районе;

- повышение качества жизни населения.
Расходы районного бюджета на реализацию муниципальной программы представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджеттыс.руб
	Оценкатыс.руб
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Подгоренского района» 
	1 000,0
	11 584,4
	1 000,0
	8,6
	500,0
	50,0
	500,0
	100,0

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Создание условий для обеспечения доступным и комфортным жильем населения Подгоренского района, в т.ч.:
	1 000,0
	11 584,4
	1 000,0
	8,6
	500,0
	50,0
	500,0
	100,0

	Обеспечение жильем молодых семей
	1 000,0
	11 584,4
	1 000,0
	8,6
	500,0
	50,0
	500,0
	100,0

	Газификация Подгоренского района
	0,0
	8 938,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами населения Подгоренского района», предусмотренные в проекте районного бюджета на 2017 год составят  1 000,0 тыс. рублей, на 2018 год 500,0 тыс. рублей, на 2019 год 500,0 тыс. рублей и будут направлены на софинансирование мероприятий по обеспечению жильем молодых семей.
· Муниципальная программа «Защита населения и территории Подгоренского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах»

Целью муниципальной программы «Защита населения и территории Подгоренского района от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» является минимизация социального и экономического ущерба наносимого населению и экономике района вследствие чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, пожаров и происшествий на водных объектах.
Расходы районного бюджета на реализацию указанной муниципальной программы представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	Утверж
денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе 
	0,0
	141,3
	2 133,9
	1 510,2
	2 128,9
	99,8
	2 128,9
	100,0

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие «Обеспечение деятельности единой дежурной диспетчерской службы»
	0,0
	0,0
	2 133,9
	0,0
	2 128,9
	99,8
	2 128,9
	100,0

	Подпрограмма «Развитие и модернизация защиты населения от угроз чрезвычайных ситуаций и пожаров»
	0,0
	141,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы на 2017 год в сумме 2 133,9        тыс. рублей, на 2018 год в сумме 2 128,9 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 2 128,9    тыс. рублей.

В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годах по данной муниципальной программе предусмотрены расходы на обеспечение деятельности  единой дежурной диспетчерской службы. Ранее указанные расходы были предусмотрены по муниципальной программе «Муниципальное управление Подгоренского района». 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими обязательствами и в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.
· Муниципальная программа «Развитие культуры»

Целью муниципальной программы «Развитие культуры» является обеспечение  конституционных прав граждан, проживающих на территории Подгоренского муниципального района на доступ к культурным ценностям, на участие в культурной жизни и пользование учреждениями культуры, сохранение и развитие культурного,  духовно-нравственного, интеллектуального  ресурса  населения района, повышение качества услуг в сфере культуры района, создание позитивного культурного образа муниципального образования.

Расходы районного бюджета на реализацию указанной муниципальной программы представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе «Развитие культуры»
	28 071,3
	44 822,1
	31 869,5
	71,1
	30 087,1
	94,4
	30 167,9
	100,3

	В том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие учреждений культуры Подгоренского муниципального района
	10 713,9
	22 461,5
	13 080,7
	58,2
	11 471,9
	87,7
	11 521,4
	100,4

	Обеспечение библиотечным обслуживанием населения района
	3 599,8
	7 998,4
	4 173,7
	52,2
	4 269,1
	102,3
	4 280,7
	100,3

	Развитие дополнительного образования в сфере культуры
	5 357,7
	5 893,8
	6 139,9
	104,2
	6 205,6
	101,1
	6 223,1
	100,3

	Обеспечение реализации муниципальной программы
	8 399,9
	8 468,4
	8 475,2
	100,1
	8 140,5
	96,1
	8 142,7
	100,0


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы на 2017 год в сумме 31 869,5 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 30 087,1 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 30 167,9 тыс. рублей.

Расчет расходов на очередной финансовый год и на плановый период на оплату труда отдельным категориям работников бюджетной сферы произведен в рамках Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики» и в соответствии с постановлением Правительства России от 14.09.2015 № 973 «О совершенствовании статистического учета в связи с включением в официальную статистическую информацию показателя среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячного дохода от трудовой деятельности)».

В рамках подпрограммы «Развитие учреждений культуры   Подгоренского муниципального района»  и в рамках подпрограммы «Обеспечение библиотечным обслуживанием населения  района» предусмотрены бюджетные ассигнования в 2017 году в сумме 17 254,4 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 15 741,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 15 802,1 тыс. рублей. 

Снижение расходов в 2017 году на 13 205,5 тыс. рублей или на 43,4 % в сравнении с оценкой 2016 года обусловлено поступлением в 2016 году субсидий на содействие сохранению и развитию муниципальных учреждений культуры, иных межбюджетные трансфертов на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры  из областного бюджета и отсутствием на данный момент распределения средств областного бюджета на 2017 год.

Кроме того, оценка исполнения расходов в 2016 году включает средства, поступившие в соответствии с заключенными соглашениями о передаче отдельных полномочий в области культуры от органов местного самоуправления муниципальных образований Подгоренского муниципального района и неучтенные в 2017 году в проекте районного бюджета. 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общего подхода к планированию бюджетных ассигнований на указанный период. 

В рамках  подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» предусмотрены расходы:

 на обеспечение функций муниципальных органов и на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений. 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

· Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства и инфраструктуры агропродовольственного рынка»

Целями муниципальной программы Подгоренского района «Развитие сельского хозяйства и инфраструктуры агропродовольственного рынка» являются: 

- насыщение  рынка продукцией, произведенной в Подгоренском  муниципальном районе:

- повышение конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции на внутреннем рынке;

- повышение финансовой устойчивости предприятий агропромышленного комплекса;

- устойчивое развитие сельских территорий;

- воспроизводство и повышение эффективности использования в сельском хозяйстве земельных и других ресурсов, экологизация производства.

Расходы районного бюджета на реализацию указанной муниципальной программы представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценкатыс.

руб.
	тыс.

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе «Развитие сельского хозяйства и инфраструктуры агропродовольственного рынка» 
	2 486,2
	2 936,0
	2 228,5
	75,9
	2 126,1
	95,4
	2 119,0
	99,7

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Устойчивое развитие сельских территорий Подгоренского муниципального района
	245,3
	806,5
	258,3
	32,0
	238,0
	92,1
	227,5
	95,6

	Развитие информационно-консультационной службы Подгоренского муниципального района Воронежской области
	2 240,9
	2 129,5
	1 970,2
	92,5
	1 888,1
	95,8
	1 891,5
	100,2


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы на 2017 год в сумме 2 228,5 тыс.рублей, на 2018 год в сумме 2 126,1 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 2 119,0 тыс. рублей. Снижение ассигнований на 2017 год к оценке 2016 года обусловлено тем, что значительная часть федеральных средств распределяется по субъектам РФ после утверждения федерального бюджета.

Оценка исполнения расходов в 2016 году включает федеральные и областные средства, поступившие в процессе исполнения бюджета по осуществлению мероприятий обеспечения жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов. 

По подпрограмме «Устойчивое развитие сельских территорий Подгоренского муниципального района» предусмотрено:

-  софинансирование расходов по осуществлению мероприятий  по обеспечению жильем граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на 2017 год в сумме 160,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 150,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 150,0 тыс. рублей. Средства соответствуют предоставленным заявкам;

- субвенция на выполнение переданных полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных на 2017 год в сумме 98,3 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 88,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 77,5 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы «Развитие информационно-консультационной службы Подгоренского муниципального района Воронежской области» предусмотрены бюджетные ассигнования на 2017 год в сумме 1 970,2 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 1 888,1 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 1 891,5 тыс. рублей на финансовое обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Инфомационно-консультационный центр».

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

· Муниципальная программа «Развитие экономики района»

Целями муниципальной программы «Развитие экономики района» являются:

- разработка и принятие Стратегии социально-экономического развития района на 2017 год и последующие годы, способствующей обеспечению эффективного развития экономики района;

- увеличение доли субъектов малого и среднего предпринимательства в экономике района;

- создание благоприятного предпринимательского климата и условий для ведения бизнеса.

Расходы районного бюджета в 2017 – 2019 годах на реализацию муниципальной программы представлены в таблице.

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утвержденный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе «Развитие экономики района»
	20,0
	30,9
	10,0
	32,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе по подпрограммам:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Развитие и поддержка малого и  среднего предпринимательства в Подгоренском муниципальном районе
	20,0
	30,9
	10,0
	32,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы в 2017 году – 10,0 тыс. рублей. 

Средства, запланированные в 2017 году, будут направлены:

- на укрепление АНО «Подгоренский центр поддержки предпринимательства» на оказание услуг субъектам малого и среднего предпринимательства и поддержку развития малого и среднего предпринимательства в сумме 10,0 тыс. рублей;

В 2018 и 2019 годах средства на реализацию муниципальной программы будут уточнены при получении субсидии на приоритетные и социально значимые расходы.
· Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом»

Целью муниципальной программы Подгоренского района «Управление муниципальным имуществом» является  формирование и эффективное управление муниципальной собственностью Подгоренского муниципального района Воронежской области.

Расходы районного бюджета на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом» представлены в таблице.

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе«Управление муниципальным имуществом» 
	300,0
	639,5
	325,0
	50,8
	110,0
	33,8
	110,0
	100,0

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие «Совершенствование системы учета объектов муниципальной собственности Подгоренского муниципального района Воронежской области»
	250,0
	625,0
	300,0
	48,0
	100,0
	33,3
	100,0
	100,0

	Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества Подгоренского муниципального района Воронежской области
	50,0
	14,5
	25,0
	172,4
	10,0
	40,0
	10,0
	100,0


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы на 2017 год в сумме 325,0 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 110,0 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 110,0 тыс. рублей. 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

· Муниципальная программа Подгоренского района «Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления»

Целью муниципальной программы Подгоренского района «Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления» является обеспечение динамичного социально-экономического развития  Подгоренского муниципального района Воронежской области.
Расходы районного бюджета в 2017 – 2019 годах на реализацию указанной муниципальной программы представлены в таблице.
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утвержденный бюджет, тыс.руб
	Оценка тыс.руб
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2017 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе «Содействие развитию муниципальных образований и местного самоуправления»
	1 086,0
	1 393,4
	11 091,9
	796,0
	10 017,3
	90,3
	10 925,4
	109,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие: «Проведение  оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления»
	105,0
	105,0
	105,0
	100,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основное мероприятие «Предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений за счет средств дорожного фонда»
	0,0
	0,0
	10 294,4
	0,0
	10 017,3
	97,3
	10 925,4
	109,1

	Подпрограмма «Информатизация органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Подгоренского муниципального района Воронежской области»
	981,0
	1 288,4
	692,5
	53,7
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма «Эксплуатация и обслуживание административных зданий Подгоренского муниципального района»
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы на 2017 год в сумме 11 091,9 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 10 017,3 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 10 925,4 тыс. рублей. 

В муниципальную программу включены средства муниципального дорожного фонда, использование которых, будет осуществляться в порядке, установленном представительным органом Подгоренского муниципального района Воронежской области.

По подпрограмме «Информатизация органов местного самоуправления и муниципальных учреждений Подгоренского муниципального района Воронежской области» предусмотрены средства на 2017 год в сумме  692,5 тыс. рублей. В плановом периоде 2018 и 2019 годах в связи с недостатком собственных средств расходы по указанной подпрограмме не предусмотрены.
Кроме того, предусмотрены средства на поощрение поселений района по результатам оценки эффективности их деятельности в сумме 105,0 тыс. рублей.

В 2018 и 2019 годах средства на реализацию муниципальной программы будут уточнены при распределении субсидии на приоритетные и социально значимые расходы.

· Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Подгоренского района»

Целью реализации муниципальной программы «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Подгоренского района» является обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Подгоренского муниципального района, создание равных условий для повышение качества управления муниципальными финансами. 

Расходы районного бюджета на реализацию указанной муниципальной программы представлены в таблице.

	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2016 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе
	39 263,6
	116 662,3
	44 688,7
	38,3
	11 991,3
	26,8
	12 266,0
	102,3

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Организация управления муниципальными финансами
	950,0
	992,2
	1 000,0
	100,8
	600,0
	60,0
	600,0
	100,0

	Создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами, повышение устойчивости бюджетов муниципальных образований Подгоренского района
	33 242,0
	56 248,0
	37 853,0
	67,3
	6 191,0
	16,4
	6 463,0
	104,4

	из них:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Субвенция бюджетам муниципальных образований на осуществление полномочий по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств областного бюджета
	4 220,0
	4 220,0
	4 312,0
	102,2
	3 588,0
	83,2
	3 731,0
	103,9

	Выравнивание бюджетной обеспеченности поселений за счет средств муниципального бюджета
	2 434,0
	2 434,0
	2 514,0
	103,3
	2 603,0
	103,5
	2 732,0
	104,9

	Дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов 
	26 588,0
	49 593,9
	31 027,0
	62,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение реализации муниципальной  программы
	5 071,6
	59 422,1
	5 835,7
	9,8
	5 200,3
	89,1
	5 203,0
	100,1


Оценка исполнения расходов в 2016 году включает федеральные и областные средства, поступившие в процессе исполнения бюджета городским и сельскими поселениями Подгоренского района.

В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы на 2017 год в сумме 44 688,7 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 11 991,3 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 12 266,0 тыс. рублей.

В рамках подпрограммы «Организация управления муниципальными финансами» предусматриваются: 

1) резервные фонды администрации Подгоренского муниципального района, в том числе:

 - резервный фонд администрации Подгоренского муниципального района (финансовое обеспечение непредвиденных расходов)–  350,0 тыс. рублей; 

- резервный фонд администрации Подгоренского муниципального района  (проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с предупреждением и ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций) –  150,0 тыс. рублей.

Использование резервного фонда администрации Подгоренского муниципального района осуществляется в соответствии с принятыми решениями главы администрации Подгоренского муниципального района на основании  распоряжений администрации Подгоренского муниципального района в соответствии с постановлением администрации Подгоренского муниципального 

района от 01.07.2013 № 383 «Об утверждении порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Подгоренского муниципального района Воронежской области» (в редакции от 16.10.2014г.№ 637).

Размер резервного фонда не превышает 3% предела, установленного статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2) бюджетные ассигнования на обслуживание муниципального долга предусмотрены в  2017 году в сумме 500,0 тыс. рублей, в 2018 году в сумме 500,0 тыс. рублей, в 2019 году в сумме 500,0 тыс. рублей, которые не превысят 2 % расходов районного бюджета (при допустимом предельном значении – 15%). 

Планирование бюджетных ассигнований на 2017-2019 года осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

В рамках подпрограммы «Обеспечение реализации муниципальной программы» запланированы расходы на обеспечение функций муниципальных органов. 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

· Муниципальная программа «Муниципальное управление Подгоренского района»

Целью муниципальной программы Подгоренского района «Муниципальное управление Подгоренского района» является:
1. Создание полноценных условий для эффективного функционирования и осуществления деятельности главы администрации Подгоренского муниципального района, структурных подразделений администрации района, Совета народных депутатов Подгоренского муниципального района.

2. Повышение эффективности использования средств местного бюджета.

3. Повышение качества ведения бухгалтерской отчетности, составление требуемой отчетности и предоставление в установленном порядке и в сроки.

4. Развитие материально-технической базы администрации Подгоренского муниципального района, структурных подразделений администрации района, Совета народных депутатов Подгоренского муниципального района.

Расходы на реализацию указанной муниципальной программы представлены в таблице.
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2017 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе«Муниципальное управление Подгоренского района» 
	38 481,4
	43 562,7
	33 873,8
	77,8
	30 369,9
	89,7
	30 416,5
	100,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Муниципальное управление Подгоренского района»
	38 481,4
	43 562,7
	33 873,8
	77,8
	30 369,9
	89,7
	30 416,5
	100,2


В проекте районного бюджета на 2017 год предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы в сумме 33 873,8 тыс. рублей, на 2018 год в сумме 30 369,9 тыс. рублей, на 2019 год в сумме 30 416,5 тыс. рублей. 

Оценка исполнения расходов в 2016 году включает областные средства, поступившие в процессе исполнения бюджета и не учтенные в проекте районного бюджета на 2017 год в связи с отсутствием информации о распределении. 

Планирование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с действующими расходными обязательствами в рамках общих подходов к формированию проекта районного бюджета.

· Муниципальная программа Подгоренского района «Предупреждение правонарушений в Подгоренском муниципальном районе»

Целями муниципальной программы «Предупреждение правонарушений в Подгоренском муниципальном районе» являются:

- обеспечение общественной  безопасности и правопорядка в Подгоренском муниципальном районе, 

-совершенствование системы профилактики правонарушений,  противодействие причинам и условиям, способствующим их совершению, 

- сокращение количества лиц, погибших в результате ДТП, 

- сокращение количества ДТП с пострадавшими.

Расходы районного бюджета в 2017 – 2019 годах на реализацию муниципальной программы представлены в таблице:
	Наименование подпрограммы муниципальной программы
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	
	утверж-денный бюджет, тыс.руб.
	Оценка, тыс.руб.
	тыс. 

рублей
	изме-нения к оценке 2017 года, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дущему году, %
	тыс. рублей
	изме-нения к преды-дуще-му году, %

	Всего по муниципальной программе
	50,0
	50,0
	15,0
	30,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма  «Повышение безопасности дорожного движения в Подгоренском муниципальном районе»
	15,0
	15,0
	5,0
	33,3
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма «Обеспечение общественной безопасности и противодействие преступности»
	20,0
	20,0
	5,0
	25,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Подпрограмма «Профилактика терроризма и  экстремизма, а также минимизации и ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма на территории Подгоренского муниципального района»
	15,0
	15,0
	5,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


В проекте районного бюджета предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию указанной муниципальной программы в 2017 году – 15,0 тыс. рублей. 

Средства, запланированные в 2017 году, будут направлены на проведение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения, профилактику терроризма и экстремизма.

В 2018 и 2019 годах средства на реализацию муниципальной программы будут уточнены при распределении субсидии на приоритетные и социально значимые расходы.

Муниципальный долг
Проектом решения в соответствии с п.3 ст.107 Бюджетного Кодекса РФ предлагается установить предельный объем муниципального долга Подгоренского муниципального района на 2017 год в сумме 102 861,7 тыс. рублей, на 2018 год – 105 873,5 тыс.рублей, на 2019 год – 111 373,8 тыс.рублей.
Верхний предел муниципального долга Подгоренского муниципального района с учетом погашения заимствований предлагается установить на 1 января 2018 года в сумме 97 283,7 тыс. рублей, на 1 января 2019 года – 100 519,6 тыс.рублей, на 1 января 2020 года – 104 873,8 тыс.рублей.

Привлечение и погашение займов определено в Программе муниципальных внутренних заимствований (Приложение №20 к проекту решения), согласно которой общий объем займов, направляемых на погашение долговых обязательств, составит в 2017 году - 5 578 тыс. рублей, в 2018 году – 5 353,9 тыс.рублей, в 2019 году – 6 500 тыс.рублей.

Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга планируется в 2017 году в сумме 29 289,1 тыс. рублей, в 2018 году – 18 607,7 тыс.рублей, в 2019 году – 19 473,1 тыс.рублей, что составляет 15 % расходов районного бюджета и не превышает предельного ограничения, установленного ст. 111 БК РФ (15%).

Установленные проектом решения предельные значения муниципального долга, расходов на обслуживание муниципального долга соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Заключение
Проект бюджета Подгоренского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов представлен на рассмотрение Совета народных депутатов в соответствие с Федеральным законом от 02.06.2016 N 158-ФЗ «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», решением Совета народных депутатов Подгоренского муниципального района от 31.10.2016 г. №41 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета Подгоренского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».
Документы и материалы, представленные одновременно с проектом бюджета муниципального района, соответствуют перечню, определенному ст. 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса РФ, ст.43 Положения о бюджетном процессе в Подгоренском муниципальном районе.

Анализ представленного проекта бюджета показывает, что формирование  доходов районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось на основе прогнозных условий социально-экономического развития района, основных направлений налоговой политики и бюджетной политики на 2017-2019 годы,  оценки поступлений доходов в 2016 году и динамики поступлений за ряд предшествующих лет.
Расходная часть проекта бюджета сформирована в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в программной структуре расходов на основе 11 муниципальных программ. Предельный объем расходов районного бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов определен исходя из прогноза поступлений доходов в районный бюджет.
Актуальными остаются вопросы повышения собираемости налогов, активизация работы по оптимизации использования муниципального имущества. Увеличение собственных доходов является определяющим условием безусловного исполнения расходных обязательств муниципального района.
В целом  районный бюджет Подгоренского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирован в соответствии с требованиями Бюджетного законодательства.

Контрольно-счетная палата рекомендует Совету народных депутатов проект решения «О районном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» к принятию.
Председатель контрольно-счетной палаты

Подгоренского муниципального



        Н.А. Курильченко
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